
Свидетельство об установлении тождественности личности с 

лицом, изображенным на фотографической карточке, выданное 

нотариусом, не является допустимым документом для восстановления и 

выплаты трудовой пенсии по старости 

Согласно ст. 10 Федерального закона от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве 

Российской Федерации» документом, удостоверяющим гражданство Российской 

Федерации, является паспорт гражданина Российской Федерации или иной основной 

документ, содержащий указание на гражданство лица. Виды основных документов, 

удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, определяются 

федеральным законом. 

До настоящего времени такой федеральный закон не принят. 

Конституция Российской Федерации возлагает на Президента Российской 

Федерации как главу государства решение вопросов гражданства Российской Федерации 

(п. «а» ст. 89) и устанавливает, что Президент Российской Федерации осуществляет свои 

полномочия посредством издания указов и распоряжений (ч. 1 ст. 90). 

Таким образом, Президенту Российской Федерации делегированы в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации полномочия по изданию указов, восполняющих 

пробелы в правовом регулировании по вопросам, требующим законодательного 

разрешения, при условии, что такие указы не противоречат Конституции Российской 

Федерации и федеральным законам, а их действие во времени ограничивается периодом 

до принятия соответствующих законодательных актов. 

В целях создания необходимых условий для обеспечения конституционных прав и 

свобод граждан Указом Президента Российской Федерации от 13.03.1997  № 232 «Об 

основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на 

территории Российской Федерации» был введен в действие паспорт гражданина 

Российской Федерации, являющийся основным документом, удостоверяющим 

личность гражданина Российской Федерации. 

Пунктом 2 данного Указа Президента Российской Федерации Правительству 

Российской Федерации поручено утвердить образец бланка и описание паспорта 

гражданина Российской Федерации, а также положение о паспорте гражданина 

Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 23 Федерального конституционного закона от 17.12.1997 № 

2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» Правительство Российской Федерации 

на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных 

законов, нормативных указов Президента Российской Федерации издает постановления и 

распоряжения, обеспечивает их исполнение. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.07.1997 № 828 

утверждено Положение о паспорте гражданина Российской Федерации, согласно п. 1 

которого паспорт гражданина Российской Федерации является основным документом, 

удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской 

Федерации. Паспорт обязаны иметь все граждане Российской Федерации, достигшие 14-

летнего возраста и проживающие на территории Российской Федерации. 

Следовательно, документом, удостоверяющим личность и гражданство лица, 

является паспорт гражданина Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 84 Основ законодательства Российской Федерации о 

нотариате от 11.02.1993 № 4462-I (далее – Основы о нотариате) нотариус удостоверяет 

тождественность личности гражданина с лицом, изображенным на представленной этим 

гражданином фотографии. 

Частью 1 ст. 42 Основ о нотариате (ст. 42 в редакции, действовавшей на момент 

возникновения спорных отношений) определено, что при совершении нотариального 



действия нотариус устанавливает личность обратившегося за совершением нотариального 

действия гражданина. 

Установление личности должно производиться на основании паспорта или 

других документов, исключающих любые сомнения относительно личности 

гражданина, обратившегося за совершением нотариального действия, за 

исключением случая, предусмотренного частью третьей названной статьи (ч. 2 ст. 42 

Основ о нотариате). 

Согласно ч. 3 ст. 42 Основ о нотариате при регистрации уведомления о залоге 

движимого имущества, направленного нотариусу в электронной форме, личность 

заявителя  – физического лица считается установленной при условии, что его 

квалифицированная электронная подпись проверена и ее принадлежность заявителю 

подтверждена в соответствии с Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об 

электронной подписи». 

Из приведенных положений ст. 42 Основ о нотариате следует, что целью выдачи 

свидетельства о тождественности личности гражданина с лицом, изображенным на 

представленной этим гражданином фотографии, не может быть удостоверение личности 

обратившегося за совершением нотариального действия, а также удостоверение 

гражданства этого лица, поскольку это не предусмотрено действующим федеральным 

законодательством. 

Основы о нотариате не относят нотариуса к числу органов государственной 

власти Российской Федерации либо должностных лиц, наделенных в установленном 

порядке полномочиями по выдаче документа, удостоверяющего личность 

гражданина, что дает основание для вывода о том, что выданное нотариусом 

свидетельство об установлении тождественности личности с лицом, изображенным 

на фотографической карточке, не обладает юридическими признаками документа, 

удостоверяющего личность.  

Ввиду этого выдаваемое нотариусом в соответствии со ст. 84 Основ о нотариате 

свидетельство об удостоверении тождественности личности с лицом, изображенным на 

фотографии, не может служить документом, удостоверяющим личность гражданина, 

исходя из требований, предъявляемых к такому документу пенсионным 

законодательством, поскольку не удостоверяет личность лица, не подтверждает его 

гражданство, а лишь удостоверяет факт тождественности личности с лицом, 

изображенным на фотографии, и не содержит юридически значимой информации, 

необходимой для целей пенсионного обеспечения, в частности о принадлежности к 

гражданству Российской Федерации. 

Аналогичная правовая позиция изложена в Обзоре судебной практики Верховного суда 

Российской Федерации № 1 (2016), утвержденном Президиумом Верховного Суда 

Российской Федерации 13.04.2016. 
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