
Порядок обжалования  нормативных правовых актов, решений, действий 

(бездействия) МВД России, его территориальных органов и их должностных лиц 

 

На основании положений статьи 46 Конституции Российской Федерации, каждому 

гражданину гарантируется судебная защита его прав и свобод (часть 1), право на обжалование в 

суде решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, общественных объединений и должностных лиц (часть 2). 

Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять 

индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного 

самоуправления (статья 33 Конституции Российской Федерации). 

Статья 53 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» закрепляет 

право гражданина, считающего, что действие либо бездействие сотрудника полиции привело к 

ущемлению его прав, свобод и законных интересов, обжаловать это действие или бездействие 

вышестоящим органам или должностному лицу полиции, прокурору или в суд. 

Согласно ст. 5 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации", при рассмотрении обращения государственным 

органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право  

обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездействие) в 

связи с рассмотрением обращения в административном и (или) судебном порядке в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

Основания для обжалования действий (бездействия) сотрудника полиции являются: 

- нарушение прав и свобод гражданина; 

- создание препятствий осуществлению гражданином его прав и свобод; 

- незаконное возложение на гражданина какой-либо обязанности или он незаконно 

привлечен к какой-либо ответственности. 

Административный порядок обжалования нормативных правовых актов, решений, 

действий (бездействия) МВД России, его территориальных органов и их должностных лиц 

Административный порядок в зависимости от вида правоотношений определен КАС РФ, 

АПК РФ, КоАП РФ, УПК РФ, Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» а в случае если действия сотрудника 

связаны с предоставлением государственных услуг, соответствующим административным 

регламентом. 

1. Решения, действия (бездействия) органов МВД России,  должностных лиц, 

государственных служащих МВД России могут быть обжалованы в вышестоящие в порядке 

подчиненности органы МВД России, вышестоящему в порядке подчиненности должностному 

лицу МВД России (ст. 218, 219 КАС РФ). Порядок рассмотрения таких обращений определен 

Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации", Инструкцией об организации рассмотрения обращений граждан в 

системе МВД России, утвержденной приказом МВД России от 12.09.2013 № 707, а в случае 

обжалования действий (бездействий) должностных лиц органов МВД России, связанных с 

предоставлением государствнных услуг, соответствующим Административным регламентом 

МВД России. 

В частности, гражданин вправе обратиться с жалобой не действия (бездействия) органа, 

должностного лица МВД России письменно или посредством использования сети "Интернет". 

Письменное обращение в обязательном порядке должно содержать: наименование органа 

внутренних дел, в который направляется обращение, или фамилию, имя, отчество (последнее - 

при наличии) должностного лица органа внутренних дел, или его должность. Фамилию, имя, 

отчество (последнее - при наличии) гражданина. Почтовый адрес для направления ответа или 

уведомления о переадресации обращения. Личную подпись и дату. В случае необходимости в 

подтверждение своих доводов гражданин прилагает к письменному обращению документы и 

материалы либо их копии. 
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Интернет-обращение в обязательном порядке должно содержать: Фамилию, имя, отчество 

(последнее - при наличии) гражданина. Адрес электронной почты, если ответ или уведомление 

должны быть направлены в форме электронного документа, или почтовый адрес, если ответ или 

уведомление должны быть направлены в письменной форме. К интернет-обращению гражданин 

вправе приложить необходимые документы и материалы или их копии в электронной форме 

либо направить указанные документы и материалы или их копии в письменной форме. 

В письменном обращении и интернет-обращении следует изложить суть обращения, 

просьбы, причины несогласия с обжалуемым решением, обстоятельства, на основании которых 

гражданин считает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия 

в их реализации либо незаконно возложена какая-либо обязанность, а также иные сведения, 

имеющие значение для рассмотрения обращения. Отсутствие указанных сведений, за 

исключением отсутствия в обращении, фамилии гражданина или почтового либо электронного 

адреса для направления ответа, не является основанием для оставления обращения без ответа. 

Обращения, поступившие в орган внутренних дел в соответствии с его компетенцией, 

рассматриваются в течение тридцати дней со дня их регистрации. Если срок окончания 

рассмотрения обращения приходится на выходной или нерабочий праздничный день, то 

обращение должно быть рассмотрено в предшествующий ему рабочий день. Указанный срок 

исчисляется с даты регистрации обращения в органе внутренних дел до даты подписания 

окончательного ответа гражданину. 

Ответ по существу поставленных в обращении вопросов направляется гражданину в 

письменной форме или в форме электронного документа на официальном бланке за подписью 

уполномоченного руководителя системы МВД России. 

2. Постановления, вынесенные должностными лицами органов МВД России, по 

результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, могут быть 

обжалованы в вышестоящий орган МВД России, вышестоящему должностному лицу системы 

МВД России. 

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть 

подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. В случае 

пропуска срока обжалования,  по ходатайству лица, подающего жалобу, данный срок может быть 

восстановлен уполномоченным должностным лицом МВД России, рассматривающим жалобу. 

Жалобы на постановления по делам об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьями 5.1 - 5.25, 5.45 - 5.52, 5.56, 5.58 настоящего Кодекса, могут быть 

поданы в пятидневный срок со дня вручения или получения копий постановлений. 

Порядок рассмотрения таких обращений уполномоченным должностным лицом системы 

МВД России определен, главой 30 КоАП РФ. Жалоба на постановление по делу об 

административном правонарушении подлежит рассмотрению в десятидневный срок со дня ее 

поступления со всеми материалами дела в орган, должностному лицу, правомочным 

рассматривать жалобу. Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении 

рассматривается уполномоченным должностным лицом единолично. Решение по жалобе на 

постановление по делу об административном правонарушении оглашается немедленно после его 

вынесения. Копия решения в срок до трех суток после его вынесения вручается или высылается 

физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых 

было вынесено постановление по делу. 

3.  Действия (бездействие) и решения органа дознания, дознавателя, начальника 

подразделения дознания, следователя, руководителя следственного органа МВД России, 

связанные с нарушением сроков уголовного судопроизводства в ходе досудебного производства 

по уголовному делу, могут быть обжалованы участниками уголовного судопроизводства, а также 

иными лицами, интересы которых затрагиваются,  прокурору или вышестоящему руководителю 

следственного органа МВД России. Порядок рассмотрения таких жалоб определен ст. 124 УПК 

РФ. 

Прокурор, уполномоченный руководитель следственного органа МВД России 

рассматривает жалобу в течение 3 суток со дня ее получения. В исключительных случаях, когда 



для проверки жалобы необходимо истребовать дополнительные материалы либо принять иные 

меры, допускается рассмотрение жалобы в срок до 10 суток, о чем извещается заявитель. 

По результатам рассмотрения жалобы прокурор, руководитель следственного органа 

выносит постановление о полном или частичном удовлетворении жалобы либо об отказе в ее 

удовлетворении. Заявитель должен быть незамедлительно уведомлен о решении, принятом по 

жалобе, и дальнейшем порядке его обжалования. 

 

Судебный порядок обжалования нормативных правовых актов, решений, действий 

(бездействия) МВД России, его территориальных органов и их должностных лиц 

Судебный порядок обжалования в зависимости от вида правоотношений определен КАС 

РФ, АПК РФ, КоАП РФ и УПК РФ. 

1. Нормативные правовые акты МВД России полностью или в части, решения, 

действия (бездействия) органов МВД России,  должностных лиц, государственных 

служащих МВД России подлежат обжалованию (оспариванию) в суд в порядке 

определенном КАС РФ . 

В соответствии с положениями ст.ст. 2, 4, 124, 218, 219 КАС РФ гражданин, организация, 

иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий 

(бездействия) органа государственной власти, должностного лица, государственного служащего, 

если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы 

препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них 

незаконно возложены какие-либо обязанности. Гражданин, организация, иные лица могут 

обратиться непосредственно в суд или оспорить решения, действия (бездействие) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, в 

вышестоящие в порядке подчиненности орган, организацию, у вышестоящего в порядке 

подчиненности лица либо использовать иные внесудебные процедуры урегулирования споров. 

Административное исковое заявление может содержать требования: 

- о признании не действующим полностью или в части нормативного правового акта, 

принятого административным ответчиком; 

- о признании незаконным полностью или в части решения, принятого административным 

ответчиком, либо совершенного им действия (бездействия); 

- об обязанности административного ответчика принять решение по конкретному вопросу 

или совершить определенные действия в целях устранения допущенных нарушений прав, свобод 

и законных интересов административного истца; 

- об обязанности административного ответчика воздержаться от совершения 

определенных действий; 

- об установлении наличия или отсутствия полномочий на решение конкретного вопроса 

органом государственной власти, должностным лицом. 

Исковое заявление, содержащее указанные требования может быть подано в суд в течение 

трех месяцев со дня, когда гражданину, организации, иному лицу стало известно о нарушении их 

прав, свобод и законных интересов. 

2. Постановления, вынесенные должностными лицами органов МВД России, по 

результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, подлежат 

обжалованию в суд в порядке определенном КоАП РФ, АПК РФ 

В соответствии со ст.ст. 30.1, 30.3 КоАП РФ, постановление по делу об административном 

правонарушении, вынесенное должностным лицом органа МВД России может быть обжаловано 

лицами, указанными в статьях 25.1 - 25.5.1 КоАП РФ в районный суд по месту рассмотрения 

дела. Постановление по делу об административном правонарушении, связанном с 

осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности юридическим 

лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с арбитражным 

процессуальным законодательством (глава 25 АПК РФ). 



Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть 

подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. В случае 

пропуска срока обжалования,  по ходатайству лица, подающего жалобу, данный срок может быть 

восстановлен судьей. 

Жалобы на постановления по делам об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьями 5.1 - 5.25, 5.45 - 5.52, 5.56, 5.58 настоящего Кодекса, могут быть 

поданы в пятидневный срок со дня вручения или получения копий постановлений. 

В соответствии со ст.ст. 207, 208 АПК РФ дела об оспаривании решений государственных 

органов, иных органов, должностных лиц, уполномоченных в соответствии с Федеральным 

законом рассматривать дела об административных правонарушениях, о привлечении к 

административной ответственности лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную 

экономическую деятельность, рассматриваются арбитражным судом по общим правилам 

искового производства АПК РФ, с особенностями, установленными в главе 25 АПК РФ и КоАП 

РФ. 

Производство по делам об оспаривании решений административных органов 

возбуждается на основании заявлений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

привлеченных к административной ответственности в связи с осуществлением 

предпринимательской и иной экономической деятельности, об оспаривании решений 

административных органов о привлечении к административной ответственности, а также на 

основании заявлений потерпевших. 

Заявление об оспаривании решения административного органа о привлечении к 

административной ответственности подается в арбитражный суд по месту нахождения или месту 

жительства заявителя либо по месту нахождения административного органа, которым принято 

оспариваемое решение о привлечении к административной ответственности. 

Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение десяти дней со дня получения 

копии оспариваемого решения, если иной срок не установлен федеральным законом. В случае 

пропуска указанного срока он может быть восстановлен судом по ходатайству заявителя. 

3. Действия (бездействие) и решения органа дознания, дознавателя, начальника 

подразделения дознания, следователя, руководителя следственного органа МВД 
России подлежат обжалованию участниками уголовного судопроизводства, а также иными 

лицами в той части, в которой производимые процессуальные действия и принимаемые 

процессуальные решения затрагивают их интересы в порядке установленном УПК РФ. 

В соответствии со ст. 125 УПК РФ, постановления дознавателя, следователя, 

руководителя следственного органа МВД России об отказе в возбуждении уголовного дела, о 

прекращении уголовного дела, а равно иные решения и действия (бездействие) дознавателя, 

следователя, руководителя следственного органа и прокурора, которые способны причинить 

ущерб конституционным правам и свободам участников уголовного судопроизводства либо 

затруднить доступ граждан к правосудию, могут быть обжалованы в районный суд по месту 

совершения деяния, содержащего признаки преступления. Если место производства 

предварительного расследования определено в соответствии с частями второй - шестой статьи 

152 УПК РФ, жалобы на решения и действия (бездействие) указанных лиц рассматриваются 

районным судом по месту нахождения органа, в производстве которого находится уголовное 

дело. 

 


